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 Действующее законодательство и раз-
работки ученых в области административно-
го и таможенного права свидетельствуют о 
том, что в основе гармонизации публичных 
и частных интересов в сфере таможенного 
контроля в целом и таможенного досмотра в 
частности всегда лежат принципы, выражаю-
щие сущность таможенного досмотра и его 
главные свойства и особенности.
 Принципы – это исходные, определя-
ющие идеи, положения, установки, которые 
составляют нравственную и организацион-
ную основу возникновения, развития и функ-
ционирования права [1, с. 151].

 До настоящего времени нет достаточ-
ной ясности в вопросе о том, что следует по-
нимать под правовым принципом, несмотря 
на то, что многие ученые советского периода 
касались этого вопроса в монографиях, ста-
тьях, учебниках и учебных пособиях. Кроме 
того в последнее время появилось множество 
работ, посвященных общеправовым, межо-
траслевым, отраслевым и иным принципам 
права.
 Традиционно в юридической науке 
принципы рассматриваются как «основные 
начала» и «руководящие положения». Так, 
С.Н. Братусь определял принципы как «веду-
щее начало»1  [2, с. 137-141], исходя при этом 

 1. См.: Братусь С.Н. Предмет и система гражданского права. - М., 1963. - С. 137-141.
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шие общественное признание и реализуемые 
в правоотношениях, но не зафиксированные 
в нормативно-правовых актах. Следует при-
знать, что данная точка зрения не охватыва-
ет все способы официального юридическо-
го признания отправных начал (например, 
в правовых системах, входящих в англо-
саксонскую правовую семью, первоначально 
принципы были сформулированы и закрепле-
ны посредством судебных прецедентов).

Объявление нормативно-правового акта 
в качестве единственного источника принци-
пов не согласуется и с реалиями российской 
правовой системы. Так, в соответствии с ч. 
4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные 
принципы международного права являются 
составной частью правовой системы России. 
В свою очередь общепризнанность начал 
международного права не означает их обяза-
тельного закрепления в международных до-
говорах. Она проявляется не только в нормот-
ворческой деятельности государств, но и во 
всеобщности и постоянстве их фактической 
практики, прежде всего в устойчивой прак-
тике судов и иных юрисдикционных органов 
[5, с. 116].

Опираясь на определения принципов 
права, данные теоретиками, принципы та-
моженного досмотра можно истолковать как 
закрепленные в различных правовых источ-
никах или выраженные в устойчивой юриди-
ческой практике общие, руководящие поло-
жения, имеющие определяющее значение для 
всей процедуры досмотра товаров и транс-
портных средств, обеспечивающие быстрое 
и точное его проведение и выражающие наи-
более существенные черты осуществляемого 
действия.

из языкового толкования понятия «принцип» 
(от лат. principium – начало, основа), означа-
ющего основное исходное положение какой-
либо теории, учения, науки и т.д. Древние 
римляне придавали особое значение понятию 
принципа, говоря, что принцип есть важней-
шая часть всего (principium est portissima pars 
cujuque rei).
 В целом оформившаяся в юридиче-
ской науке концепция доказывает, что под 
принципами следует понимать «исходные, 
определяющие идеи, положения, установки, 
которые составляют нравственную и органи-
зационную основу возникновения, развития 
и функционирования права» [3, с. 4].

Явич Л.С. определяет принципы права 
как ведущие начала его формирования, раз-
вития и функционирования. Он отмечает, что 
принципы права «пронизывают всю юриди-
ческую форму общественных отношений, 
выражая, в конечном счете, основные устои 
существующего строя экономических отно-
шений, базис данного общества и находят 
свое выражение в юридических нормах за-
конодательства, в объективном праве» [4, 
с. 151].

Формулирование принципов исклю-
чительно как основополагающих начал или 
руководящих положений представляется 
верным, но недостаточно полным. При этом 
не учитываются свойственные принципам 
такие характеристики, как нормативная за-
крепленность, императивность и социальная 
обусловленность. При этом дискуссионной 
является позиция, согласно которой принци-
пы могут обнаруживаться только в нормах за-
конодательства и к их числу нельзя отнести 
руководящие идеи правосознания, получив-
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С учетом современных тенденций та-
моженного контроля представляется актуаль-
ным выделение среди принципов таможен-
ного досмотра принципа «одного окна». Дан-
ный принцип направлен в первую очередь на 
удовлетворение частных интересов за счет 
сокращения прохождения таможенных про-
цедур на границе.

Проведения таможенного контроля по 
принципу «одного окна» предусматривает из-
менение технологии проведения таможенно-
го контроля в форме таможенного досмотра 
товаров и транспортных средств в пунктах 
пропуска через государственную границу. 
Указанный принцип действует для процедур 
таможенного, ветеринарного, карантинного 
фитосанитарного и транспортного докумен-
тального контроля.

Суть данного принципа заключается в 
том, что сотрудник таможенного поста пол-
ностью осуществляет прием и выдачу до-
кументов перевозчику, а также их передачу 
представителям контрольных органов и по-
лучение с отметками о проведенном контро-
ле. Такой порядок освобождает перевозчика 
от необходимости поиска соответствующих 
контрольных органов и экономит время на 
прохождение контроля. Предусматривается, 
что осмотр и досмотр транспортных средств, 
грузов, товаров и животных будут проводить-
ся однократно в специально обустроенной 
зоне пункта пропуска с участием предста-
вителей соответствующих государственных 
контрольных органов.

Впервые технологическая схема пересе-
чения границы по принципу «одна остановка 
– одно окно» была применена 1 июля 2008 г. 
на МАПП Бурачки Себежской таможни 

Представляется, что таможенный до-
смотр товаров и транспортных средств как 
форма таможенного контроля должен осу-
ществляться на основе следующих прин-
ципов.

Принцип законности, являясь общепра-
вовым, центральным, универсальным и обще-
признанным принципом, подразумевает под 
собой всеобщность требования соблюдения 
законов и основанных на них подзаконных 
нормативных актов, верховенство и единство 
закона, равенство граждан перед законом и 
судом, пронизывает все стороны жизни, со-
держания и действия права, начиная с его 
формирования в процессе правотворчества и 
заканчивая применением и другими видами 
реализации права.

В рассматриваемом аспекте данный 

принцип находит свое выражение в том, что 

деятельность таможенных органов по про-

ведению таможенного досмотра товаров и 

транспортных средств регламентируется 

нормами таможенного законодательства, со-
блюдение которых обеспечивается возмож-
ностью применения к правонарушителям мер 

государственного принуждения.
Кроме того, действия участников пра-

воотношений по таможенному досмотру не 
должны противоречить действующему за-
конодательству. И в первую очередь, не до-
пустимо нарушение законодательных норм 
о таможенном досмотре должностными ли-
цами таможенных органов, что свидетель-
ствует о том, что таможенный контроль на-
правлен в том числе и на защиту интересов 
частных субъектов.
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Из принципа «одного окна» вытекает 
малоизвестный в таможенной сфере принцип 
прозрачности таможенного досмотра. В рам-
ках процесса досмотра и следуя принципу 
прозрачности информация о процедурах до-
смотра должна быть подготовлена в письмен-
ном виде и предоставляться по запросу заин-
тересованным сторонам.

Прозрачность процедуры таможенно-
го досмотра – важная гарантия от произвола 
сотрудников таможенных органов, которые 
наделены чрезвычайно широкими полномо-
чиями по его проведению. Принцип прозрач-
ности гарантирует максимально полный учет 
интересов различных участников таможен-
ных правоотношений, что, в конечном счете, 
обеспечивает легитимность принимаемых по 
результатам таможенного досмотра решений.

Актуальным для процесса таможенного 
досмотра является принцип случайного отбо-
ра товаров. Рассматриваемый принцип при-
меняется при процедуре декларирования то-
варов и транспортных средств, помещаемых 
под таможенные режимы выпуска для вну-
треннего потребления и экспорта, в отноше-
нии любых товаров, перемещаемых любыми 
лицами любыми видами транспорта.

При этом следует учитывать, что до-
смотр образцов товара должен быть произ-
веден в максимально короткие сроки после 
их отбора. Важным обстоятельством при-
менения названного принципа является тот 
факт, чтобы образцы наилучшим образом 
представляли груз или партию. Вместе с тем, 
должностные лица таможенных органов, 
проводящие досмотр образцов, должны обе-
спечить целостность и безопасность образца 
груза или партии.

[6, с. 16]. Было принято решение об отработ-
ке взаимодействия с должностными лицами 
Россельхознадзора, Роспотребнадзора в ча-
сти предоставления документов при ввозе то-
варов, подлежащих санитарно-карантинному, 
ветеринарному или фитосанитарному контро-
лю. Сотрудником таможенного поста прово-
дится не только инструментальный контроль, 
представляющий собой измерение габаритов 
транспортного средства, его веса, проверка 
наличия и соответствия регистрационного 
знака и другое, но и документальный кон-
троль – проверка документов, дающих право 
представителю перевозчика на дальнейшее 
перемещение транспортного средства и това-
ра, который он перевозит к месту назначения.

Принцип «одна остановка – одно окно» 
при осуществлении досмотра товаров и 
транспортных средств можно признать аль-
тернативным, современным способом про-
пуска товаров и транспортных средств через 
таможенную границу, применение которого 
позволит значительно сократить сроки про-
хождения таможенного контроля, а также 
сократить до минимума расходы по импорти-
руемым товарам.

В тоже время существуют некоторые 
препятствия для повсеместного примене-
ния рассматриваемого принципа, основным 
из которых является различие таможенного 
законодательства соседних государств. Не-
сомненно, необходимо упрощать процедуру 
таможенного контроля. Но упрощение та-
моженного досмотра означает, прежде все-
го, предварительное декларирование, обмен 
данными между таможенниками соседних 
государств по стоимостным, весовым харак-
теристикам грузов.
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пример, могут быть обжалованы действия 
(бездействие) таможенных органов, если в 
связи с проведением таможенными органа-
ми таможенного досмотра возникла задержка 
выпуска товаров.

Статьей 413 Таможенного кодекса уста-
новлено, что таможенные органы возмещают 
вред, причиненный лицам и их имуществу 
вследствие неправомерных решений, дей-
ствий (бездействия) своих должностных лиц 
и иных работников при исполнении ими слу-
жебных или трудовых обязанностей, в соот-
ветствии с гражданским и бюджетным зако-
нодательством Российской Федерации.

Нельзя не отметить тот факт, что вред 
может быть причинен не только незаконны-
ми действиями (бездействием) таможенных 
органов, но и являться следствием деятель-
ности, предусмотренной таможенным зако-
нодательством, поскольку нередко при тамо-
женном контроле возникает необходимость 
причинения вреда, в противном случае невоз-
можно осуществление эффективного тамо-
женного контроля.

Из рассматриваемого принципа выте-
кает еще один - принцип добросовестности 
должностных лиц таможенных органов, про-
водящих таможенный досмотр. Несмотря на 
то, что данный принцип применяется в основ-
ном в гражданских правоотношениях, пред-
ставляется целесообразным его использова-
ние и при проведении таможенного контроля.

Горшенев В.М. и И.Б. Шахов называ-
ют этот принцип принципом «абсолютной 
добропорядочности», исключающим какие-
либо сомнения в ней, поскольку презумпция 
добропорядочности – явление исключитель-
но позитивного характера [7, с. 74].

Проведение таможенного досмотра то-
варов и транспортных и средств в соответ-
ствии с принципом гуманности предполага-
ет применение таких технических средств, 
которые не причинят вреда жизнью и здо-
ровью человека, а также ущерба товарам и 
транспортным средствам. Рассматриваемый 
принцип закреплен в ст. 365 Таможенного 
кодекса РФ и в некоторых ведомственных 
документах.

Указанный принцип тесным образом 
связан с принципом непричинения вреда то-
варам и транспортным средствам при про-
ведении таможенного досмотра. При прове-
дении таможенного досмотра должностные 
лица таможенного органа руководствуются 
предписаниями ст. 365 ТК РФ, в которой за-
креплен принцип недопустимости причине-
ния неправомерного вреда при проведении 
таможенного контроля. Вред представляет 
собой всякое умаление личного или имуще-
ственного блага. Предусмотрены два способа 
возмещения вреда: в натуре или путем возме-
щения причиненных убытков.

Под убытками понимаются те невы-
годные имущественные последствия, кото-
рые наступают для потерпевшего вследствие 
противоправного причинения вреда его лич-
ности или имуществу, выраженные в денеж-
ной форме. В соответствии с п. 2 ст. 15 Граж-
данского кодекса РФ в состав убытков входят 
расходы, которые лицо, чье право нарушено, 
произвело или должно будет произвести для 
восстановления нарушенного права, утрата 
или повреждение его имущества (реальный 
ущерб), а также неполученные доходы, ко-
торые это лицо получило бы при отсутствии 
правонарушения (упущенная выгода). На-
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Должностные лица таможенных орга-
нов за невыполнение или ненадлежащее вы-
полнение ими своих обязанностей, в том чис-
ле в ходе проведения таможенного досмотра, 
привлекаются к дисциплинарной, материаль-
ной и уголовной ответственности.

Реализация принципа ответственности 
способствует эффективному осуществлению 
закрепленных в законодательстве функций и 
задач органов контроля, обеспечивает прио-
ритет защиты и соблюдения законных прав и 
интересов граждан и организаций.

Еще одним принципом таможенного до-
смотра является принцип целесообразности. 
Проведение таможенного досмотра товаров и 
транспортных средств на основе рассматри-
ваемого принципа позволит свести к миниму-
му необоснованные затраты государства на 
осуществление досмотра и существенно по-
высить его эффективность. Наиболее востре-
бованным принцип целесообразности стано-
вится в настоящее время, когда действующее 
законодательство не успевает за быстро ме-
няющимися явлениями жизни и в правопри-
менительной деятельности таможенных орга-
нов необходимо учитывать многочисленные 
разнообразные факторы, исчерпывающий 
перечень которых предусмотреть в законе не 
представляется возможным. В результате, как 
отмечает Б.А. Минин, нередко складывается 
ситуация, когда нормы закона существуют 
сами по себе, а правоприменительная прак-
тика - сама по себе [9, с. 147].

Принцип оперативности подразуме-
вает осуществление таможенного досмотра 
в кратчайшие и минимальные сроки. Опера-
тивность таможенного контроля прямо отра-
жается на объеме внешнеторгового оборота: 

Следует согласиться с позицией А.В. 
Поповой, определяющей принцип добросо-
вестности как необходимость любого субъ-
екта правоотношения при использовании 
своих прав и исполнении своих обязанностей 
соблюдать права и законные интересы иных 
участников правоотношения [8, с. 76].

Принцип добросовестности состоит из 
двух элементов: субъективного и объектив-
ного. Субъективный элемент является вну-
тренним требованием правовой нормы и не-
посредственно связан с действиями субъекта, 
которые должны соответствовать следующим 
критериям: правдивость, уважение прав, осо-
знание последствий своих действий и соизме-
рение своих интересов с интересами другого 
лица, исключение причинения вреда третьим 
лицам.

Объективный элемент принципа до-
бросовестности характеризуется наличием 
требований добросовестного поведения, вы-
текающих из конкретных правовых норм, а 
в необходимом случае из норм моральных и 
этических.

С принципом добросовестности непо-
средственным образом связан принцип от-
ветственности должностных лиц таможен-
ных органов, уполномоченных осуществлять 
таможенный контроль в форме таможенного 
досмотра товаров и транспортных средств.

Требования рассматриваемого прин-
ципа находят отражение в двух видах ответ-
ственности:

− ответственности проверяемых лиц, 
применение к ним мер правовой ответствен-
ности;

− ответственности лиц, проводящих 
проверку.
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таможенного досмотра товаров и транспорт-
ных средств принципиально, чтобы выпол-
нялись процедуры, гарантирующие незави-
симость, целостность, отслеживаемость и 
безопасность каждого груза или партии.

Следует заметить, что при реализации 
названных принципов на практике возника-
ют определенные сложности. Так, внедре-
ние принципа «одного окна» подразумевает 
необходимость разработки комплекса меро-
приятий организационно-правового, техни-
ческого и кадрового характера. При введение 
в действие данного принципа особое значе-
ние приобретает проблема кадрового обеспе-
чения, поскольку сотрудники таможенных 
органов, работающих по принципу «одного 
окна» должны быть компетентны по широ-
кому спектру задач, поступающих к ним от 
лиц, перемещающих товары через таможен-
ную границу, поэтому необходимо создание 
учебных центров для подготовки таких со-
трудников.

Основной проблемой при реализа-

ции принципа непричинения вреда является 

сложность в разграничении правомерности и 

неправомерности такого вреда. Как правило, 

разрешение данной проблемы возложено на 

судебные органы, поскольку именно судеб-

ная практика выявляет критерии разграниче-

ния правомерного и неправомерного.

Немаловажную роль в реализации рас-

сматриваемого принципа является вопрос о 

том, кто должен возмещать вред, причинен-

ный сотрудниками таможенных органов при 

проведении таможенного досмотра.

чем быстрее он проводится, тем меньшие 
убытки несут участники внешнеэкономиче-
ской деятельности, что создает предпосыл-
ки для большего развития международной 
торговли.

Принцип эффективности и экономно-
сти означает, что при проведении таможенно-
го досмотра уполномоченные должностные 
лица таможенных органов должны исходить 
из необходимости достижения максимально-
го результата с использованием наименьшего 
объема применяемых средств.

Понятие эффективности имеет более 
узкое толкование и «отражает взаимосвязь 
между использованными ресурсами и до-
стигнутыми результатами» [10, с. 73].

Принцип эффективности нарушается, 
если правила таможенного контроля допуска-
ют возможность официальным лицам чинить 
препятствия внешнеторговой деятельности, 
являющейся средством существования мно-
жества людей.

Каждый из принципов таможенного 
досмотра товаров и транспортных средств 
по своей структуре неоднороден, состоит из 
совокупности разнообразных, но тесно взаи-
мосвязанных и взаимообусловленных юри-
дических предписаний.

Анализируя приведенные принципы, 
можно сделать вывод о том, что досмотр то-
варов и транспортных средств должен быть 
произведен как можно быстрее, в разумные 
сроки. По мере накопления опыта и с учетом 
технического прогресса важным моментом 
должно стать регулярное обновление техни-
ческой составляющей досмотра. В процессе 
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нодательством РФ. По общему правилу вред, 

причиненный таможенными органами и их 

должностными лицами, подлежит возмеще-

нию главным распорядителем средств феде-

рального бюджета (т.е. Федеральной тамо-

женной службой) за счет казны Российской 

Федерации.

В ст. 413 ТК РФ установлена обязан-
ность таможенных органов в возмещении 
вреда, причиненного лицам и их имуществу 
вследствие неправомерных решений, дей-
ствий (бездействия) своих должностных лиц 
и иных работников при исполнении ими слу-
жебных или трудовых обязанностей, в соот-
ветствии с гражданским и бюджетным зако-
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ПРИНЦИПИ ПРОВЕДЕННЯ МИТНОГО ОГЛЯДУ ТОВАРІВ І ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ 
ТА ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ЇХ НА ПРАКТИЦІ

Анотація
 У статті розглянуті основні принципи здійснення митного огляду товарів і транс-
портних засобів. Автором запропонована власна класифікація принципів. Приділена увага і 
проблемам реалізації даних принципів на практиці.
 Ключові слова: митний огляд, принцип, оперативність, гуманність, прозорість, 
сумлінність, відповідальність.


